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El propdsito de este ensayo es repasar |0s datos disponibles acerca del incremento del
delito en Espafia, analizar los factores que inciden en el mismo y exponer |as tendencias que
previsiblemente se manifestarén en los préximos afios.

Lasgrandescifrasdel delito en e tiempo.

Sabemos quelatendencia deladelincuenciaen |as sociedades occidental esfue durante
un largo periodo descendente, pero que ese descenso se interrumpié amediados del siglo XX.
Un estudio pionero mostro que las condenas por robo y violenciaen las ciudades de Estocol mo,
Sidney y Londres habian descendido consi derablemente, en proporcion a nimero de habitantes,
desdemediados del siglo X1X hastalall GuerraMundial, incrementandose apartir de esafecha
(Gurr 1976). Resultados similares se obtuvieron en un estudio sobrelastasasde delincuenciaen
tres cantones suizos entre 1853 y 1982: la tendencia fue descendente hasta 1940 y ascendente
desde esafecha(Killiasy Riva1984). Posteriormente el incremento deladelincuenciaparecio
detenerse en algunos paises. En Francia, por jempl o, latasa de delincuenciaglobal past de 13
por mil habitantesen 1950 a61 por mil en 1998, pero este incremento se concentrd entre 1965y
1982, mientras que a partir de estafechalatasa se mantuvo mas o menos constante, con ligeras
fluctuaciones (GERI 2000). Los ultimos datos muestran de nuevo una tendencia alcista, en
Franciay en otros paises.

Existen variosindices que permiten apreciar latendenciadel delito en Espafia. Se puede
recurrir alas encuestas de victimizacion (que en nuestro pais han tenido poco desarrollo), alas
estadisticas judiciales, alas fiscaes y alas policiales. En el plano judicial contamos con las
cifras de los delitos apreciados por los tribunales, publicadas en los anuarios estadisticos de
Espafia, que sugieren un minimo de delincuenciaen los afios sesentay un fuerteincremento, con
fluctuaciones, entre 1965y 1995. L atasa de delitos apreciados por cien mil habitantes paso de
unamedia anual de 91 en los afios 1956-1965 a una media anual de 218 en 1986-1995.



Tasa de delitos apreciados por lostribunales.

Poblacion Media anual de delitos Tasa por cien mil
apreciados habitantes
1956-1965 30.069.351 (1960) 27.469 91
1966-1975 33.738.099 (1970) 40.874 121
1976-1985 37.742.561 (1981) 57.526 152
1986-1995 39.433.942 (1991) 86.173 218
1996-1998 39.699.394 (1996) 108.388 273

Elaboracion propia. Fuente: Anuario Estadistico de Espafia.

Esobvio, sin embargo, quelos delitos apreciados por lostribunal es, esdecir aguellosque
dan lugar aunacondena, constituyen sélo unaparte delos que efectivamente se cometen. Otra
posibilidad es recurrir a las cifras de delitos conocidos por los fiscales, que se reproducen
anualmente en lasmemoriasdelaFiscaliaGeneral del Estado. El problemaesquelo quedichas
memorias destacan son las cifras de diligencias incoadas, que son mucho mas altas que las de
delitos conocidos. Para obtener las cifras de delitos conocidos, debemos seguir la metodol ogia
gue explicael Fiscal del Tribunal Superior de Justiciade Murciaen lamemoriadel afio 2000,
gue consiste enrestar alacifradediligenciasincoadas|as correspondientesalas archivadas por
no constituir infraccién penal, alas declaradasfaltas, y alasinhibidas o acumuladasaotras para
evitar duplicidades. Esto supone que hay que restar algo mas de un millén dediligencias, como
puede verse en latabla siguiente.

Diligenciasincoadasy delitos conocidos por los fiscales.

En miles.
Diligencias incoadas Delitos conocidos
1991 2.089 1481
1992 2.245 1.593
1993 2.426 1.730
1994 2.563 1.604
1995 2.749 1.933
1996 2.975 2.062
1997 3.087 2.074
1998 3.227 2.083
1999 3.476 1.278
2000 3.525 2.330

Fuente: Memorias del Fiscal General del Estado.

Unavez realizada esta depuracion, obtenemos|as cifras que anuestro juicio resultan mas
vélidasparaseguir laevolucion del delito en Espafia. Pero existe también otrafuente importante:
el Programa Estadistico del Ministerio del Interior, en el que se recogen las cifras de delitosy
faltas conocidos por las fuerzas de seguridad. Limitandonos a los delitos y Unicamente a los
conocidos por el Cuerpo Nacional de Policiay laGuardia Civil (yaque lascifras delaPolicia
AuténomaV asca solo seincorporaron en 1998y lasdelaPolicia Auténoma Catalanasiguensin
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haberse incorporado) obtenemos la serie siguiente, que vale la pena comparar con la de la
Fiscalia.

Delitos conocidos 1991-2000. Fiscaliay M°del Interior. En miles.

Fiscalia M©° del Interior (CNP + GC)
1991 1.481 986
1992 1.593 949
1993 1.730 938
1994 1.604 901
1995 1.933 908
1996 2.062 930
1997 2.074 924
1998 2.083 917
1999 2.278 918
2000 2.330 881
2001 972

Fuentes: Memorias del Fiscal General del Estado y Programa Estadistico del M° del Interior.
CN P = Cuerpo Nacional de Policia. GC = Guardia Civil.

En parteladiscrepanciaentre ambas series se explicaporquelascifrasdelosfiscal es son
mas completas, al incluir no solo los delitos conocidos por e CNPy la GC, sino también los
correspondientes a las policias auténomas y locales y los que los ciudadanos denuncian
directamente ante | os juzgados. Conviene sin embargo tener presente que, de acuerdo con una
reciente encuestadel CIS, el 77 % delas denuncias por delito presentadas por |0s ciudadanos se
dirigenal CNPolaGC, como puedeverseenlatabla2. Deberiamos esperar puesquelos delitos
conocidos por el CNPy la GC representaran al menos tres cuartas partes de los conocidos por
los fiscales, pero no es asi: en € afio 2000 representaban poco més de la tercera parte.

Lugar de presentacion delas denuncias por delito.

CNP GC Pol. Loca | Pol. Auton. Juzgado NS/NC

55,4 % 22% 12,8 % 45% 32% 2,1%

Fuente: Estudio CIS 2315 (enero/febrero 1999).

No sblo son mucho més elevadas | as cifras de laFiscaliaque las de Interior, sino quela
tendencia de las primeras es ascendente y la de las segundas es descendente, con lo que la
discrepanciase haido agrandando de afio en afio. Las cifras de I nterior sélo han experimentado
un aumento considerable en 2001, afio parael que no se disponetodaviade cifrasdelaFiscalia
Esto plantea un grave problema de interpretacion, pues depende de la serie que tomemos como
base tendremos conclusiones distintas. Por diversos motivos, resulta més creible la tendencia
ascendente marcada por las cifras de laFiscalia (que por cierto coincide con latendenciadelos
delitos conocidos por la Guardia Civil) que latendencia descendente marcada por las cifras de
Interior (que se debe alatendencia descendente de los delitos conocidos por €l CNP).

LascifrasdelaFiscaliaplantean sin embargo dosinconvenientes. El primero esque no
recogen las faltas cometidas, que en los Ultimos afios representan un porcentaje creciente delas
infracciones penales conocidas por las fuerzas de seguridad. El segundo inconveniente es
todavia més grave: las memorias del Fiscal del Estado distinguen por tipos de delito las

diligencias incoadas, pero no permiten hacer esa distincién acerca de los delitos conocidos. El
3
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andlisispor tiposde delito sblo puede hacerseapartir delosdatosdel Programa Estadistico del
Ministerio del Interior. Estasera pueslafuente que utilizaré acontinuacion, tomando como base
el afio 1987, fecha a partir de la cual comenzo a funcionar dicho programa (Alonso Hernaiz
1000).

L os delitos contra las per sonas.
El nimero de infracciones penales contra las personas conocidas por las fuerzas de
seguridad seincrement6 alo largo de los afios noventa, siendo el incremento mucho mayor en

el caso delasfatas que en € delos delitos, como puede verse en latabla siguiente.

I nfracciones penales conocidas contra las per sonas por mil habitantes.

Infracciones Delitos Fatas
penales
1991 29 0,4 2,4
1999 3,3 0,5 2,8

Elaboracion propia. Fuentes: Programa Estadistico del Ministerio del Interior e Instituto Nacional de Estadistica.

Dentro delasinfracciones contralas personas debemos distinguir trestipos principales:
homicidioy asesinato, lesionesy malostratosen €l ambito familiar. Las correspondientestasas,
referidas Unicamente alos delitos, seindican en el gréfico siguiente, en el que también hemos
incluido los delitos contra la libertad sexual. Puesto que las lesiones constituyen el tipo méas
frecuente de infraccion contralas personas, su crecimiento relativamente moderado determina
gue el del conjunto de estas infracciones también lo sea.

Elaboracion propia. Fuente: Programa Estadistico del Ministerio del Interior.

Tasa de delitos conocidos

Por cien mil habitantes. Escala logaritmica
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constituye €l tipo de delito que més se presta alas comparaciones entre paisesy entre periodos
histéricos, detal maneraque paraalgunos lugares se han podido el aborar series seculares acerca
de su incidencia. Hay, por gemplo, un estudio, basado en los archivos judiciaes, que
reconstruye latasa de homicidios durante un periodo de 400 afios en € condado inglésde Kent,
donde latasa més dlta, 6 homicidios por cien mil habitantes, se dio en 1591, produciéndose a
partir de entonces un descenso gradual, con altibajos, parallegar aun minimo histérico de 0,3
que se acanzd en 1961, mientras que en 1981 la tasa habia subido de nuevo hastael 0,7. En el
conjunto de Inglaterra la tasa minima de 0,3 homicidios por cien mil habitantes se alcanz6 en
1931, mientras que en 1981 se situabaen 1, lo mismo que un siglo antes (Cockburn 1991). Y en
Suecialas tasas de homicidio eran del 0,7 por cien mil habitantes amediados del siglo X V11,
de 1,7 amediados del siglo XIX , de 0,5 en 1916-20 y de 0,7 en 1966-70 (Osterberg 1996).
Respecto a las tasas actuales de homicidio en Espaiia, nos encontramos con otro
problema metodol 6gico. No todos|os delitos de homicidio y asesinato provocan lamuertedela
victima, porque también existe el homicidio en grado de tentativa. No es por tanto extrafio que
las cifras de muertes por homicidio registradas por el Instituto Nacional de Estadistica sean
inferiores alas de delitos de homicidio conocidos, pero |o que resulta muy sorprendente es que

no muestren ningunatendencia a alza hasta 1999, Ultimo afio del que se dispone de datos.
Elaboracién propia. Fuentes: Programa Estadistico del Ministerio del Interior e Instituto Nacional de Estadistica

L as tasas de muertes por homicidio por cien mil habitantes resultan las més adecuadas
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para efectuar una comparacion entre Espaia y |os demés paises europeos. Segun datos de la
primera mitad de |os afios noventa Espafia se sitla entre los paises con menos incidencia del
homicidio incluso dentro de Europa occidental, que a su vez presenta unas tasas mucho mas
bajas que las de lamitad oriental del continente. La cifra espariola era de 0,9 muertes por cien
mil habitantes, frente a una mediana europea de 1,6 (Consegjo de Europa 1999).

El andlisis de los factores por 10s que Espafia tiene un nivel de violencia interpersonal

sensiblemente inferior a de la mayoria de los paises occidental es representa una cuestion del
5
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mayor interés, que hasta ahora no ha sido suficientemente investigada. Un factor que sin duda
incide en labagjatasade homicidiosesel estricto control delasarmas de fuego. De acuerdo con
unaencuesta de hace unos afios, solo un 2,5 de | os espariol es tenian acceso aun armade fuego,
frente a una media europea de 5 % y una cifra de 29 % en Estados Unidos, por |o que no es
sorprendente que tales armas solo se emplearan en € 18 % de los homicidios perpetrados en
Esparia en 1996, mientras que en Estados Unidos se emplean en € 70 % de los casos. También
se haobservado que el consumo juvenil de alcohol no generaen Espafianivelesdeviolenciatan
altos como en los paises del norte de Europa (Garrido y otros 2001: 485-490).

Los delitos contra el patrimonio.

Cuatro de cada cinco delitos que se cometen en Esparia son delitos contrael patrimonio.
En concreto en el afio 2000 | asfuerzas de seguridad conocieron casi 815.000 delitos de estetipo.
Su numero se hamanteni do bastante establ e durante ladécada delos noventa, pero en cambio se
ha experimentado un importante aumento de lasfaltas. Como resultado latasade delitos contra
el patrimonio por mil habitantes es menor en 1999 que en 1991, mientras que la tasa de
infracciones penales contra el patrimonio en su conjunto se ha elevado.

I nfracciones penales conocidas contra el patrimonio por mil habitantes.

Infracciones penales Delitos Faltas
1991 32,8 21,7 111
1999 38 20,9 17,5

Elaboracion propia. Fuentes: Programa Estadistico del Ministerio del Interior e Instituto Nacional de Estadistica.

La mayor parte de las infracciones contra el patrimonio son hurtos, pero aquellas que
causan mayor alarmasocia sonlosrobos, en su doble modalidad derobo con fuerzaen las cosas
(es decir cuando se emplea la fuerza para penetrar en un edificio) y de robo con violencia o
intimidacion contra las personas. Este Ultimo tipo ha experimentado en los ultimos afios una
marcadafluctuacion, pero manteniéndose siempre en un nivel elevado, por |0 que constituye un
serio motivo de preocupaci on.

La comparaciéon de las cifras disponibles sugiere que Espafia padece un nivel de
delincuencia contralas personas inferior ala media europea, pero que no ocurre |o mismo con
algunosdelitos contrael patrimonio. De acuerdo con lastasas de infracciones conocidas Espafia
se situaba, en la primera mitad de |os afios noventa, muy por debajo de la mediana europeaen
homicidio intencional, lesiones y violacion, y muy por encima en robo con violencia e
intimidacion y robo de vehiculos.

Delitos conocidos en Europa.




Por cien mil habitantes. M edia anual 1990-1996.

Homicidio Lesiones Violacion Robo c. Robo de
intencional violenciao vehiculo
intimidacion
Espafia 25 24 44 220 292
Mediana europea 5 43 6,1 49 220

Fuente: Consgjo de Europa: European sourcebook on crime and justice.

Factores queinciden en el delito conocido.

Tras este breve repaso de los datos , debemos plantearnos la pregunta clave: ¢por qué
aumenta el delito conocido en Espafia? Y para responderla debemos tener en cuenta tres
factores:

a) Si aumentala propension de los ciudadanos a presentar denuncias por los delitos de los que
son victimas, la cifra de delitos conocidos aumentara en mayor medida que la cifra de delitos
reales. En ausenciade unaserie de encuestas de victimizaci0n realizadas peri0dicamente y con
una misma metodologia, no se puede probar que la propensiéon a denunciar los delitos esté
aumentando en Espafia. No seria sin embargo extrafio que asi fuera, porque es normal que asi
ocurraen un pais cadavez més desarrollado, en el quelosciudadanosrecurren crecientementea
las compafiias de segurosy tienden cadavez masaexigir susderechosy aquerer ser resarcidos
por los dafios sufridos. Dicho de otra manera, el desarrollo conduce a que aumente la demanda
de seguridad, 1o mismo que la demanda de educacion o de sanidad. Y un Estado democratico
esta obligado a responder a esas demandas.

b) En segundo lugar, €l incremento del bienestar setraduce en un aumento de las oportunidades
parala comisién de delitos, especialmente contra la propiedad. La proliferacion de vehiculos
particulares, de segundas viviendas, los vigjes en los que queda vacia la vivienda habitual,
incluso laproliferacion de tel éfonos moviles, ofrecen otrastantas oportunidades de delito. Seria
interesante, por jemplo, comparar las cifras de sustracciones de o en vehiculos con el nimero
de vehiculosen circulacion, tal como se hace con los accidentes detréfico. A travésde célculos
tan sencillos como ese podriamos comprobar en qué medida el aumento de los delitos es
simplemente un resultado del aumento de la riqgueza. De nuevo nos encontramos ante un
incremento de la demanda de seguridad debida a desarrollo, con la diferencia de que en este
caso se produce también un incremento del delito real.

c) El tercer factor esmucho mésinquietante. Merefiero a incremento delapropension al delito.
Y a no estariamos ante un afloramiento de parte de la cifra oculta del delito (primer factor), ni
ante unarespuesta de | os delincuentes ante mayores oportuni dades (segundo factor), sino antela
tendencia de un nimero creciente de ciudadanos aadoptar conductas delictivas. Puesto que no
podemos medir la importancia de los dos primeros factores, no es facil afirmar con seguridad
gue este tercer factor esta operando también en Espafia. Sin embargo el andlisisdelaevolucion
de ciertos delitos ofrece pruebas de que asi es. El caso més claro es el de los homicidios,
respecto alos cuales no se puede suponer que en los Ultimos afios esté afl orando en Espaia una
cifranegrani que estén surgiendo circunstancias que |o hagan mas fécil.




Andlisis prospectivo.

Tras estas sencillas reflexiones previas podemos plantearnos que va a ocurrir en 10s
proximos anos.

a) Los dos primeros factores conducirén aun incremento del delito conocido. Esto representara
un incremento de la demanda de seguridad a que el Estado, y en particular las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, habran de responder.

b) Méasinteresante esreflexionar sobrelaprevisibleincidenciadd tercer factor. Sinentrar enun
andlisis de las distintas teorias criminol 6gicas, me limitaré a afirmar que la conducta delictiva
responde a unafaltade autocontrol por parte del sujeto, que no hainteriorizado el respeto alas
normas de convivencia social. Ahora bien, un factor que tiene unaincidenciaclarissmaen esa
falta de autocontrol que lleva a delito es sin duda la sensacién de impunidad. Y existe un
convencimiento generalizado de que esa sensaci 6n deimpunidad haaumentado en Espafiaen las
Ultimas décadas. En ese sentido una reforma de la justicia que conduzca a la rapidez en los
juiciosy alapenalizacion de lareincidencia puede tener un gran efecto en el control del delito.

¢) Existe un factor demogréfico importante que en principio deberiaconducir aunadisminucién
del delito. Merefiero ala estructura por edades de la poblacion. Es una. regla universalmente
constatada que la propension ala delincuencia es mucho mayor en lajuventud, de manera que
gran parte de los delitos los cometen personas de entre 15 y 30 afios. En el caso de Espafia
puede por g emplo comprobarse que la tasa de condenados por delito respecto a la poblacion
total de cada grupo de edad se reduce considerablemente a partir de los 30 afios. Ahora bien,
puesto que lacifrade nacimientos en Espafia ha venido cayendo desde 1976 hasta 1998, resulta
gue, si tenemos en cuenta solo a las personas nacidas en Espafia, € grupo de edad de 15 a 30
afios al canzaria sus minimas dimensiones entre 2006 y 2013. Al disminuir e nimero dejévenes,
tenderd a disminuir (si los demas factores se mantienen constantes) también el nimero de
delincuentes. Pero estos datos demogréaficos se veran modificados por lainmigracion.

d) Otro factor queincide en latasade delincuenciaesladesigualdad socia. Aunque no setrata
de un hecho tan evidente como el de laincidencia de la edad, hay razones para suponer que €l
sentimiento de privacion relativaincide negativamente en el autocontrol, motivo por el cual las
tasas de delincuencia son méas elevadas en los estratos sociales mas bagjos. Las bolsas de
marginacion social constituyan focos potenciales de delincuenciay esto es algo que tambi” en
hay gque tener en cuenta al valorar el fendmeno de lainmigracion.

€) Existen también factores culturales, ligados a la educacion. Si no formamos a nuestros
adolescentes en hébitos de autocontrol, si por egemplo devaluamos la disciplina escolar o
banalizamos €l consumo de drogas ilegales o € consumo masivo de alcohol, estamos
favoreciendo que un creciente nimero de jovenes se orienten hacia la delincuencia. Esta
comprobado que los distintos habitos de riesgo presentan unaimportante correl acién estadistica
entre ellos. En ese sentido, y exagerando un poco, podemos decir que casa sociedad tiene el
grado dedelincuenciaquequiere. Y dalasensacion quelasociedad espariolaestéd cambiando, en
€l sentido de optar por una adecuada combinacion de libertad y responsabilidad, 1o que podria
conducir a un descenso del delito, aunque no a corto plazo.
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€) Nos queda otro factor, muy polémico. En las sociedades en las que existen diversos grupos
étnicos, es frecuente que se den entre ellos diferencias en las tasas de delincuencia que no se
pueden explicar simplemente por factores de tipo econdmico y social. Mas bien parece que
diversos factores culturales inciden en e grado en que en cada grupo manifiesta conductas
desviadas respecto a los patrones aceptados de convivencia.

f) Si tenemos presente todo |o anterior, no resultadificil prever el impacto delainmigracion en
lastasas de delito. Demos por establecido que enlos préximos afios, por motivosgueno vieneal
caso explicar ahora, €l nUmero de residentes extranjeros en nuestro suelo va a seguir
incrementandose, tal como ya viene ocurriendo. Y recordemos que el nimero de delincuentes
espanoles pudieratender abajar como consecuenciadel envejecimiento delapoblacién. Entre
los inmigrantes, en cambio, el porcentaje de jévenes es alto. Existe ademés €l riesgo de que
muchos de ellos queden en situaciones de marginalidad social favorables ala delincuencia. El
sentimiento de privacion relativa puede aumentar incluso en sus hijos, si éstos, nacidos en
Espaia, siguen relegados en los trabajos menos pagados. Recordemos también que las
diferencias étnicas pueden incidir en la tasa de delincuencia. Y mencionemos finalmente la
penetracion de la delincuencia organizada transnacional, de la mano del narcotrafico y otros
negocios delictivos. Laconclusion es obvia: es probable que €l porcentaje de extranjeros entre
los delincuentes que actlan en Espafia siga aumentando, como viene ocurriendo Ultimamente).

Todo esto no significa que e aumento de la delincuencia sea provocado por la
inmigracién. Atribuir lainseguridad ciudadanaalainmigracién seriaun error. Lagran mayoria
de los inmigrantes no delinquen, mientras que la mayoria de |os delincuentes seguiran siendo
espaiioles, y la respuesta del Estado debe ser la misma sea cual sea la nacionalidad de los
delincuentes. De acuerdo con unaexpresion que hahecho fortunaen Gran Bretafia: hay que ser
duros con € delito y duros con las causas del delito. Hay que sancionar y también hay que
eliminar las causas que favorecen latendenciaaladelincuencia, mediante medidas economicas,
socialesy educativas.
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